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Die Uberfiihrung der bisherigen Beschaftigungsverfahrensverordnung (BeschVerfV) in eine neu
strukturierte Beschaftigungsverordnung (BeschV) hat einige wichtige Anderungen mit sich ge-
bracht. Zum 1. Juli 2013 ist die neue Beschaftigungsverordnung in Kraft getreten, die nun den
Arbeitsmarktzugang sowohl von bereits in Deutschland lebenden als auch neu einreisenden Aus-
landern regelt. Hierbei ist von besonderer Bedeutung, dass es nun eine weitgehende rechtliche
Gleichstellung von Menschen mit Aufenthaltsgestattung und denen mit einer Duldung gibt. Zu-
dem haben nunmehr alle Personen mit einem humanitaren Aufenthaltstitel nach Abschnitt 5 des
Aufenthaltsgesetzes (§§ 22 bis 26 AufenthG) unabhangig von der Dauer des Aufenthalts einen
zustimmungsfreien, unbeschrankten Zugang zu jeder Beschéftigung. Die Zuwanderung von Fach-
kraften ist auBerdem auf bestimmte nicht-akademische Berufsgruppen erweitert worden, soweit
es sich um einen Engpassberuf handelt,

Weiterhin haben die Umsetzung der EU-Richtlinien Richtlinie 2011/51/EU und Richtlinie 2011/98/
EU Anderungen im Aufenthaltsgesetz und im Asylverfahrensgesetz notwendig gemacht, die auch
im Bezug auf den Arbeitsmarktzugang zu Verdnderungen fiihren. Personen, die einen Aufenthalts-
titel aus familiaren Griinden (nach Abschnitt 6 des Aufenthaltsgesetzes) besitzen, haben seit dem
06.09.2013 einen unbeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt. Seit November 2014 wurde zudem
die Wartefrist fiir Personen mit einer Aufenthaltsgestattung oder mit Duldung auf drei Monate
verkiirzt. Dazu ist in Bezug auf Personen mit Aufenthaltsgestattung das Asylverfahrensgesetz in
§ 61 sowie in Bezug auf Personen mit Duldung die Beschaftigungsverordnung in § 32 Abs. 1
entsprechend verandert worden.

In Deutschland leben gut sieben Millionen Menschen ohne deutsche Staatsangehérigkeit, davon
etwa 4,5 Millionen Angehdrige aus , Drittstaaten” von auBerhalb der Européischen Union und gut
2,5 Millionen Staatsangehérige von EU-Landern.”

Die Arbeitslosenquote von Auslandern liegt seit vielen Jahren mehr als doppelt so hoch wie die
von Deutschen. Zugleich bestehen nach wie vor — trotz zahlreicher Verbesserungen in den letzten
Jahren —rechtliche Hiirden bei der Erlangung einer Arbeitserlaubnis sowie bei der Inanspruchnah-
me von Leistungen zur Integration in den Arbeitsmarkt. Seit 1973 gilt fiir auslandische Arbeitneh-
mer zudem der so genannte , Anwerbestopp”: Um eine Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Er-
werbstatigkeit zu erhalten, miissen recht hohe Hirden genommen werden. Das Aufenthaltsgesetz
hat das Ziel, die Zuwanderung zu steuern und zu begrenzen , unter Berticksichtigung der Aufnah-
me- und Integrationsfahigkeit sowie der wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Interessen
der Bundesrepublik Deutschland”2. Allerdings hat in der jiingeren Zeit das politische Ziel, den
Fachkréftemangel in Deutschland auch durch die gezielte Anwerbung auslandischer Arbeitnehmer
zu lindern, dazu gefiihrt, dass einige Regelungen deutlich gelockert worden sind.

! Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Migrationsbericht 2011

2§ 1Abs. 1 AufenthG



Ein Drittstaatsangehdriger - also ein Auslander, der nicht aus einem EU-Staat kommt und auch
nicht Familienangehariger eines EU-BUrgers ist — muss fiir die Einreise nach und den Aufenthalt in
Deutschland grundsétzlich im Besitz eines Aufenthaltstitels sein, es sei denn, er ist im Ausnahme-
fall von diesem Erfordernis befreit — Angehdrige bestimmter Staaten wie Serbien und Mazedonien
aber auch der USA oder anderer westlicher Industriestaaten sind dies etwa fiir einen visumsfreien
Kurzaufenthalt.

Das Aufenthaltsgesetz, das am 1. Januar 2005 in Kraft getreten und seitdem vielfach gedndert
worden ist, regelt den Aufenthalt fiir Drittstaatsangehdrige Auslander. Nach diesem Gesetz gibt es
jetzt finf Aufenthaltstitel:

W Das Visum

M Die Aufenthaltserlaubnis

M Die Blaue Karte EU

B Die Niederlassungserlaubnis

W Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU.

Daneben bestehen einige Sonderpapiere, die keinen Aufenthaltstitel darstellen. Dazu gehdren

B Die Aufenthaltsgestattung
B Die Duldung
B Die Fiktionsbescheinigungen.

Die Aufenthaltspapiere haben sehr unterschiedliche Voraussetzungen, unter denen sie erteilt wer-
den. Auch die Folgen — etwa der Zugang zum Arbeitsmarkt und zu Sozialleistungen, die Méglich-
keiten einer Verlangerung usw. — hangen unmittelbar von dem jeweiligen Papier ab.

Jeder Aufenthaltstitel muss erkennen lassen, ob eine Erwerbstatigkeit erlaubt ist. Dies gilt auch fiir
eine Duldung und eine Aufenthaltsgestattung. , Erwerbstatigkeit” bedeutet sowohl die unselbst-
standige wie auch die selbststandige Tatigkeit. Der Begriff ,Beschaftigung” dagegen bezieht sich
lediglich auf die unselbststandige Tatigkeit als Arbeitnehmer.

Einige Aufenthaltstitel verfligen per Gesetz (iber die Erlaubnis zur selbststandigen wie zur un-
selbststandigen Erwerbstatigkeit. Fiir andere Aufenthaltspapiere gilt dies nicht. In diesen Fallen

muss vor der Aufnahme einer Erwerbstétigkeit die Erlaubnis durch die Auslanderbehdrde einge-
holt werden, die hierfiir unter Umstanden intern die ZAV (Zentrale Auslands- und Fachvermittlung
der Bundesagentur fir Arbeit) beteiligt, die gegebenenfalls eine Arbeitsmarktpriifung durchfiihrt.

Beschiftigung

Fiir die Erlaubnis der unselbststandigen Erwerbstatigkeit flihrt die ZAV in manchen Fallen eine so
genannte Arbeitsmarktpriifung durch. Diese besteht aus einer Vorrangpriifung, bei der geprift
wird, ob fiir den konkreten Arbeitsplatz bevorrechtigte Deutsche oder Unionsbirger zur Verfiigung
stehen, und einer Priifung der Beschaftigungsbedingungen, bei der geprift wird, ob ortstiblicher
Lohn bzw. Tariflohn gezahlt wird.> Im Falle eines solchen nur nachrangigen Arbeitsmarktzugangs
darf prinzipiell keine Erlaubnis fiir die Tatigkeit in einem Leiharbeitsunternehmen erteilt werden.*
Falls aufgrund bestimmter Ausnahmeregelungen keine Arbeitsmarktprifung durchgefiihrt wird, ist
die Tatigkeit als Leiharbeitnehmer nicht mehr ausgeschlossen.

Seit November 2014 kann Personen mit Aufenthaltsgestattung oder Duldung nach 15 Monaten
Aufenthalt in Deutschland eine Beschéftigung erlaubt werden, ohne dass eine Vorrangprifung
stattfindet. Es wird jedoch trotzdem eine Arbeitsmarktpriifung durchgefiihrt, bei der die Arbeits-
bedingungen geprift werden, weshalb Leiharbeit weiterhin ausgeschlossen ist. Weiterhin gibt es
bestimmte Tatigkeiten, wie z.B. fiir Hochqualifizierte, die Menschen mit Aufenthaltsgestattung
oder Duldung bereits nach drei Monaten Aufenthalt ohne Vorrangpriifung aber mit Arbeitsbedin-
gungspriifung erlaubt werden kann.

Die ZAV hat fiir die Arbeitsmarktpriifung nunmehr nur noch 14 Tage Zeit, um Unterlagen nachzu-
fordern oder festzustellen, dass aufgrund fehlender Unterlagen mehr Zeit bendtigt wird. Ansons-
ten gilt nach 14 Tagen die Zustimmung als erteilt, die Ausldnderbehorde kann die Arbeitserlaubnis
ausstellen (§ 36 Abs.1 BeschV: , Zustimmungsfiktion”).

Die Adresse der ZAV lautet

ZAV — Zentrale Auslands- und Fachvermittlung der Bundesagentur flir Arbeit
Villemombler StraBe 76

D-53123 Bonn

Tel: 0049 228 713 1313

Fax: 0049 228 713 270 1111

www.zav.de

3§39 Abs. 2 AufenthG, DA zu § 39 AufenthG
4 §40Abs. 1 Nr. 2 AufenthG


http://www.arbeitsagentur.de/nn_29928/Kommunikation/Dienststellen/besondere-Dst/ZAV/Kontakte/Info-Center.html
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Selbststandigkeit

Fir die Erlaubnis einer selbststandigen Erwerbstatigkeit — dazu zahlen etwa auch Honorarjobs,
stundenweise honorierte Dolmetschertétigkeit, pauschale Aufwandsentschadigung — ist allein die
Auslanderbehérde zustandig, evtl. unter Beteiligung der Handwerkskammer oder der Industrie- und
Handelskammer. Diese entscheidet nach Ermessen, soweit im jeweiligen Paragrafen, nach dem die
Aufenthaltserlaubnis erteilt worden ist, nichts anderes geregelt ist. In ihrer Entscheidung soll die
Auslanderbehérde bestimmte Kriterien berlicksichtigen, wie etwa ob die Passpflicht erfiillt ist, ob
Ausweisungsgriinde bestehen (z.B. wegen Straftaten), ob der Antragsteller Deutschkenntnisse und
unternehmerische Fahigkeiten nachweisen kann, und ob die Geschéftsidee erfolgversprechend ist.>

Im Folgenden soll ein Uberblick tiber die unterschiedlichen Aufenthaltspapiere und ihre jeweilige
Bedeutung gegeben, sowie die Maglichkeit einer Arbeitserlaubnis anhand jedes einzelnen Aufent-
haltsstatus’ dargestellt werden.

Das Visum

Das Visum wird erteilt als kurzfristiges Schengen-Visum fiir die Durchreise oder einen Touristen-
aufenthalt, aber auch als nationales Visum fiir langfristige Aufenthalte (§ 6 Abs. 3 AufenthG).
Wahrend bei Schengen-Visa zwecks Touristenaufenthalt kein Arbeitsmarktzugang besteht (auBer
in seltenen Sonderféllen etwa flr Geschéftsreisende oder auslandische Journalisten) und Sozial-
leistungen nur in Notlagen bezogen werden kdnnen, ist das nationale Visum (, D-Visum") — etwa
zum Ehegattennachzug — die Eintrittskarte fiir einen Daueraufenthalt. Auch mit dem Visum be-
stehen bereits Leistungsanspriiche und Arbeitsmarktzugang. Der Zweck des nationalen Visums ist
auf dem Visumdokument vermerkt — fiir den Nachzug zu einem deutschen Ehegatten wiirde dort
etwa stehen: § 28 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG.

> Der Beschaftigungszugang richtet sich nach den jeweiligen Vorschriften der anschlieBend zu
erteilenden Aufenthaltserlaubnis.®

> Bei einem nationalen Visum richtet sich die Frage des Arbeitsmarktzugangs nach den Rege-
lungen der sich anschlieBenden Aufenthaltserlaubnis. Das heiBt: Fiir Familienangehdrige von
deutschen oder auslandischen Staatsbirgern besteht von Beginn des Aufenthalts ein Anspruch
auf Austibung jeder Erwerbstatigkeit. Dieser unbeschrankte Arbeitsmarktzugang muss auf dem
Visum vermerkt sein. Ist dies nicht der Fall, muss die Auslanderbehdrde die Eintragung kosten-
frei korrigieren, das Recht auf Austibung einer Erwerbstatigkeit besteht kraft Gesetzes trotz der
fehlerhaften Eintragung (AVwV AufenthG, 6.4.5).

5 AVWV zu § 21 Abs. 6 AufenthG, Rz 21.6
6 AVWV zu § 6 Abs. 4 AufenthG, Rz 6.4.5

> Fir ein Touristenvisum (Schengenvisum) kann in der Regel keine Arbeitserlaubnis erteilt werden.

Die Aufenthaltserlaubnis

Die Aufenthaltserlaubnis schlieBt sich normalerweise an den Besitz eines Visums an, d.h. wahrend
der Geltungsdauer des Visums ist die Aufenthaltserlaubnis zu beantragen. Eine Aufenthaltser-
laubnis ist immer befristet, sie kann allerdings normalerweise immer wieder verldngert werden,
soweit die Voraussetzungen weiterhin vorliegen. In der Regel muss fiir eine Aufenthaltserlaubnis
der Lebensunterhalt gesichert sein — es bestehen aber eine ganze Reihe von Ausnahmen etwa fiir
Familienangehdrige von Deutschen, anerkannte Fliichtlinge und im Rahmen des Ermessens auch
fir andere humanitare Aufenthaltszwecke. Sie ist zudem immer zweckgebunden; d.h. sie wird
immer erteilt nach einem bestimmten Paragrafen, der den Aufenthaltszweck regelt. Das Aufent-
haltsgesetz kennt etwa 40 verschiedene Aufenthaltszwecke, und jeder Aufenthaltszweck ist eine
eigene Erteilungsgrundlage mit je eigenen Voraussetzungen und Rechtsfolgen.

Die Ubergeordneten Aufenthaltszwecke sind:

W Kapitel 2, Abschnitt 3: Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung (§§ 16 und 17 AufenthG),

W Kapitel 2, Abschnitt 4: Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstatigkeit (§§ 18 bis 21 AufenthG)

W Kapitel 2, Abschnitt 5: Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitéren oder politischen
Griinden (8§ 22 bis 26 AufenthG)

W Kapitel 2, Abschnitt 6: Aufenthalt aus familidren Griinden (§§ 27 bis 36 AufenthG)

W Kapitel 2, Abschnitt 7: Besondere Aufenthaltsrechte (§§ 37 bis 38a AufenthG).

Im Folgenden soll auf jede im Aufenthaltsgesetz vorgesehene Aufenthaltserlaubnis eingegangen
und dargestellt werden, unter welchen Bedingungen ein Zugang zur Beschaftigung besteht.

§ 16 Abs. 1 AufenthG: Studium

> Wahrend des ersten Jahrs des Aufenthalts dirfen Studierende, die studienvorbereitende Maf3-
nahmen (Studienkollegs oder Sprachkurse) absolvieren, nur wéhrend der Ferien eine Beschaf-
tigung austiben.’

> Ansonsten haben Studierende das Recht, ohne eine gesonderte Arbeitserlaubnis beantragen
zu missen, 120 ganze Tage oder 240 halbe Tage im Jahr zu arbeiten. Als Beschaftigungszeiten
werden auch im Fall, dass die Beschaftigung nicht (iber einen langeren Zeitraum verteilt erfolgt,

7 §16Abs. 3 S. 2 AufenthG
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sondern zusammenhangend z.B. in den Semesterferien ausgelibt wird, nur die Arbeitstage
oder halben Arbeitstage angerechnet, an denen tatsachlich gearbeitet wurde. Als halber Ar-
beitstag sind Beschaftigungen bis zu einer Hichstdauer von vier Stunden anzusehen.®
Darliber hinaus diirfen Studierende ohne zeitliche Beschrankung zusatzlich studentische Neben-
tatigkeiten austiben (z.B. als Tutoren, studentische Hilfskrafte, fiir Tatigkeiten im AStA oder den
Hochschulgemeinden). Hierfiir muss keine gesonderte Arbeitserlaubnis beantragt werden. Diese
werden auch nicht auf die Beschéftigungszeiten (120 ganze oder 240 halbe Tage) angerechnet.
Fiir eine (Teilzeit-)Beschaftigung, die dariiber hinausgeht, wird eine Zustimmung zur Beschafti-
gung bendtigt, fir die die ZAV eine Vorrang- und Lohnpriifung durchfiihrt. Diese Beschaftigung
darf das Studium nicht verzégern oder behindern.

Fiir ein Praktikum, das vorgeschriebener Bestandteil des Studiums ist oder zur Erreichung des
Ausbildungsziels nachweislich erforderlich ist, wird keine Arbeitserlaubnis bendtigt. Es wird
auch nicht auf die Beschaftigungszeiten (120 ganze oder 240 halbe Tage) angerechnet.’

Fir eine selbstandige Tatigkeit (z. B. Honorarjob oder Dolmetschertétigkeiten) ist eine Erlaubnis
der Auslanderbehérde nétig. Diese Erlaubnis kann erteilt werden, wenn die Tatigkeit das Stu-
dium nicht verzégert oder behindert. '

§ 16 Abs. 1a AufenthG: Studienbewerbung

>
>

Aufenthaltserlaubnis fiir in der Regel hdchstens neun Monate zur Studienbewerbung.
Eine Beschaftigung ist pauschal nicht gestattet, sondern muss im Einzelfall beantragt werden.

§ 16 Abs. 4 AufenthG: Arbeitsplatzsuche nach Abschluss des Studiums

>

Studienabsolventen, die ihr Studium erfolgreich abgeschlossen haben, kénnen eine Aufent-
haltserlaubnis fiir bis zu 18 Monate erhalten, um eine Arbeit zu suchen, die nach Aufgaben
und Bezahlung der erworbenen Qualifikation entspricht. Haben sie eine entsprechende Arbeit
gefunden oder wollen sie eine entsprechende selbststandige Tatigkeit aufnehmen, so richtet
sich die Moglichkeit dazu nach den §§ 18 bzw. 21 AufenthG. Auch eine Teilzeitbeschaftigung
ist moglich, wenn dadurch der Lebensunterhalt ohne Anspruch auf ergdnzende Sozialleistun-
gen nach SGB |l sichergestellt ist.

Die Aufnahme einer dem Abschluss entsprechenden Beschaftigung ist zustimmungsfrei.'!

Bis zum Antritt einer solchen, der Qualifikation entsprechenden Erwerbstatigkeit darf jede Er-
werbstétigkeit ausgetibt werden, ohne eine gesonderte Arbeitserlaubnis beantragen zu miissen.?

§ 16 Abs. 3 S. 1 AufenthG, AVwV AufenthG, Rz 16.3.2
AVwV AufenthG, Rz 16.3.5, § 15 BeschV

AVwWV AufenthG, Rz 21.6

§ 2 Abs. 1 Nr. 3 BeschV

§ 16 Abs. 4 S. 2 AufenthG

§ 16 Abs. 5 AufenthG: Aufenthaltserlaubnis zur Teilnahme an
Sprachkursen und zum Schulbesuch

>

Falls es sich um eine schulische, qualifizierte Berufsausbildung handelt, darf eine Erwerbstatig-
keit von bis zu 10 Wochenstunden ohne Erlaubnis zusétzlich ausgelibt werden.

In allen anderen Fallen wird fiir eine Beschaftigung die Zustimmung benétigt, fiir die die ZAV
eine Vorrang- und Lohnpriifung durchfihrt.

Fir ein Praktikum, das vorgeschriebener Bestandteil der Ausbildung oder zur Erreichung des
Ausbildungsziels nachweislich erforderlich ist, wird keine Arbeitserlaubnis benétigt."

Nach erfolgreichem Schulabschluss im Rahmen einer qualifizierten Berufsausbildung kann die
Aufenthaltserlaubnis flr bis zu ein Jahr zum Zweck der Suche eines entsprechenden Arbeits-
platzes verldngert werden. Wihrend dieser Zeit darf jede Erwerbstatigkeit ausgeiibt werden. '
Fiir die Aufnahme einer dem Abschluss entsprechenden Beschaftigung ist eine Zustimmung der
ZAV erforderlich. Eine Vorrangpriifung findet jedoch nicht statt."

§ 17 AufenthG: Sonstige Ausbildungszwecke

>

Fir eine Aufenthaltserlaubnis, die fiir betriebliche Aus- und Weiterbildungen erteilt werden
kann, muss die Arbeitsagentur zuvor ihre Zustimmung erteilt haben (Vorrang- und Lohn-
priifung).

Keiner Zustimmung durch die Arbeitsagentur bedarf es fir Absolventen deutscher Auslands-
schulen zum Zweck einer qualifizierten betrieblichen Ausbildung in einem staatlich anerkann-
ten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf.'®

Neben einer qualifizierten Berufsausbildung darf zusatzlich eine Beschaftigung von bis zu 10
Wochenstunden ausgeiibt werden.!’

Nach erfolgreichem Abschluss einer qualifizierten Berufsausbildung kann die Aufenthaltser-
laubnis bis zu ein Jahr fiir die Suche eines angemessenen Arbeitsplatzes verlangert werden.
Wahrend dieser Zeit ist man zur Ausiibung jeder Erwerbstatigkeit berechtigt.

Fiir die Aufnahme einer dem Abschluss entsprechenden Beschéaftigung ist eine Zustimmung der
ZAV erforderlich. Eine Vorrangpriifung findet jedoch nicht statt.'®

§ 15 BeschV

§ 16 Abs. 5b AufenthG
§ 6 BeschV

§ 7 Nr. 3 BeschV

§ 17 Abs. 2 AufenthG
§ 6 BeschV
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§ 18 AufenthG: Beschaftigung

>

Aufenthaltserlaubnis zur Austibung einer Beschéftigung, die in der Beschaftigungsverordnung
ausdrticklich geregelt ist.

Die Aufenthaltserlaubnis ist vorgesehen fiir Personen, die neu aus dem Ausland einreisen: auch
Personen, die mit einer anderen Aufenthaltserlaubnis bereits in Deutschland leben, kénnen
diese Aufenthaltserlaubnis in bestimmten Féllen erhalten (etwa Studierende mit einer Auf-
enthaltserlaubnis nach § 16 AufenthG oder Absolventen einer qualifizierten Berufsausbildung
nach § 17 AufenthG)."?

Die Aufenthaltserlaubnis (und damit auch die entsprechende Arbeitserlaubnis) kann normaler-
weise nur mit Zustimmung der Arbeitsagentur nach der Durchfiihrung einer Arbeitsmarktpriifung
fir ein konkretes Arbeitsplatzangebot erteilt werden. In der Regel ist dies nur fur Hochschulabsol-
venten méglich. Allerdings gibt es seit Juli 2013 nun auch die Méglichkeit, mit bestimmten Ausbil-
dungsberufen eineZulassung zu erhalten — indiesem Fallsogar ohneVorrangpriifung®. Eine , Po-
sitivliste” der jeweils aktuellen Berufszweige, fir die diese Mdglichkeit besteht, findet sich unter:
http://www.arbeitsagentur.de/Dienststellen/besondere-Dst/ZAV/downloads/AMZ/amz-positiv-
liste.pdf

Im folgenden sollen die wichtigsten Ausnahmen vom Prinzip der Arbeitsmarktpriifung im Rahmen
der Zulassung zum deutschen Arbeitsmarkt dargestellt werden:

Filhrungskrafte und Wissenschaftler kénnen die Aufenthaltserlaubnis ohne Zustimmung der
ZAV erhalten.?’

Fachkréfte mit inldndischem Hochschulabschluss kénnen die Aufenthaltserlaubnis ohne Zu-
stimmung der ZAV fiir eine dem Abschluss entsprechende Beschaftigung erhalten.??

Ohne Vorrangpriifung kann eine Aufenthaltserlaubnis fir eine dem Abschluss entsprechende
Tatigkeit in einem Ausbildungsberuf erteilt werden, wenn die Person einen inlandischen, qua-
lifizierten (mind. zweijahrigen) Berufsabschluss erworben hat.?

Ohne Vorrangpriifung kann eine Aufenthaltserlaubnis fiir eine dem Abschluss entsprechende Tatig-
keit in einem Ausbildungsberuf erteilt werden, wenn die Person einen auslandischen, qualifizierten,
in Deutschland als gleichwertig anerkannten Berufsabschluss erworben hat. Dies gilt nur fiir Be-
rufsabschlisse, die auf einer ,Positiviiste” der Bundesagentur fiir Arbeit?* vermerkt sind oder die
aufgrund einer Absprache mit der Arbeitsverwaltung des Herkunftslandes vermittelt worden sind.

AVWV zu § 18 AufenthG, Rz 18.2.3 ff, §§ 2—5,§ 7, §§ 9 + 10 §§ 14 - 24, BeschV

§ 6 Abs. 2 und 3 BeschV

§§ 3 und 5 BeschV

§ 2 Abs. 1 Nr. 3 BeschV

§ 6 Abs. 1 BeschV

(Download unter: http://www.arbeitsagentur.de/Dienststellen/besondere-Dst/ZAV/downloads/AMZ/amz-positivliste.pdf)

>

>

>

>
>

Fiir folgende Tétigkeiten kann eine Aufenthaltserlaubnis nur nach Durchfiihrung einer Arbeits-
marktpriifung (Vorrang — und Lohnpriifung) erteilt werden, soweit in Deutschland ein Mangel
an bevorrechtigten Arbeitskraften herrscht und weitere Voraussetzungen erflllt sind: Fachkraf-
te mit einem auslandischen Hochschulabschluss, Sprachlehrer, Spezialitdtenkdche, Leitende
Angestellte, Spezialisten, Pflegekrafte.2>

Die Vorrangpriifung entfallt fir Fachkrafte mit einem auslandischen Hochschulabschluss in
bestimmten Mangelberufen: Ingenieure im Fachbereich Maschinenbau, Elektrotechnik, Ver-
sorgungs- und Entsorgungstechnik sowie Stahl- und Metallbau; Experten mit Fachrichtung
Softwareentwicklung /Programmierung; Arzte.?8

Ohne Zustimmung der ZAV kann eine Aufenthaltserlaubnis fiir folgende Tatigkeiten erteilt
werden: Praktikum, kulturelle und wissenschaftliche Darbietungen, kaufmannische Tatigkei-
ten, Sportler, Teilnahme an Sportveranstaltungen, Fotomodelle, Journalisten, Freiwilligendiens-
te (Freiwilliges Soziales oder Okologisches Jahr, Bundesfreiwilligendienst), Ferienbeschaftigun-
gen, entsandte Arbeitskrafte, Mitarbeiter von EU-Unternehmen, Schifffahrt und Luftverkehr,
StraBen- und Schienenverkehr Okologisches Jahr, Bundesfreiwilligendienst), Ferienbeschéfti-
gungen, entsandte Arbeitskrafte, Mitarbeiter von EU-Unternehmen, Schifffahrt und Luftverkehr,
StraBen- und Schienenverkehr.?’

Mit Zustimmung der ZAV kann eine Aufenthaltserlaubnis fir folgende Tatigkeiten erteilt wer-
den: Au-Pair, Haushaltshilfen von entsandten Arbeitnehmern, Kultur und Unterhaltung, berufs-
praktische Tatigkeiten fiir die Anerkennung eines auslandischen Bildungsabschlusses (Arbeits-
marktpriifung), Fertighausmonteure, langerfristig entsandte Arbeitnehmer, Grenzgénger.28
Vorlibergehend kann eine Aufenthaltserlaubnis unter bestimmten Voraussetzungen erteilt wer-
den fiir: Saisonbeschaftigte, Schaustellergehilfen, Werkvertragsarbeitnehmer, Haushaltshilfen.2?
Der Zugang zur Beschaftigung besteht in allen Fallen nur fiir den konkreten Arbeitsplatz.
Nach einem dreijahrigen Aufenthalt bzw. einer zweijéhrigen versicherungspflichtigen Beschéf-
tigung besteht ein zustimmungsfreier Zugang zu jeder Beschaftigung.

§ 18a AufenthG: Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte Geduldete
zum Zwecke der Beschaftigung

>

Aufenthaltserlaubnis fiir beruflich qualifizierte und integrierte Geduldete, die in Deutschland
eine Berufsaushildung oder ein Studium erfolgreich abschlieBen oder die in Deutschland be-
reits mindestens drei Jahre eine qualifizierte Berufstatigkeit ausgetibt haben.

§§2,4,6,11,28 26-30 BeschV,
http://www.arbeitsagentur.de/nn_164862/zentraler-Content/E-Mail-Infos/Dokument/E-Mail-Info-2012-02-01.html
§814 - 24 BeschV

§§8, 12,13, 25, 27 BeschV

§§ 15a, 15b, 15¢, 29 Abs. 1 BeschV

§ 9 Abs. 1 BeschV
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> Fir die Austibung einer der Qualifikation entsprechenden Beschaftigung und damit der Ertei-
lung der Aufenthaltserlaubnis nach § 18a AufenthG ist eine Zustimmung durch die ZAV erfor-
derlich. Nach Ansicht der Bundesregierung sind die Ausnahmen (iber eine zustimmungsfreie
Beschaftigung (nach dreijéhrigem Aufenhalt usw.) hier nicht anwendbar (vgl. AVvwV Aufenthg,
18a 2.1). Allerdings ist fiir die Zustimmung nur die Vergleichbarkeit der Beschéftigungsbedin-
gungen zu priifen, eine Vorrangpriifung findet nicht statt.

> Fiir Personen mit einem inldndischen Hochschulabschluss ist eine der beruflichen Qualifikation
entsprechende Beschaftigung zustimmungsfrei.'

> Nach einer zweijahrigen der beruflichen Qualifikation entsprechenden Beschaftigung berech-
tigt die Aufenthaltserlaubnis zu jeder Beschaftigung, fur eine selbststandige Tatigkeit ist wei-
terhin eine Erlaubnis der Auslanderbehdrde einzuholen (§ 18a Abs. 2 Satz 3 AufenthG).

§ 18c AufenthG: Aufenthaltstitel zur Arbeitsuche fiir qualifizierte

Beschaftigung

> Aufenthaltserlaubnis, die Personen mit einem (in- oder auslandischen) Hochschulabschluss fir
bis zu sechs Monate erteilt werden kann, um einen dem Abschluss entsprechenden Arbeits-
platz zu suchen.

> Eine Erwerbstatigkeit ist wahrend des Aufenthalts der Arbeitsuche nicht gestattet.

> Fir eine dem Abschluss entsprechende Tatigkeit gilt: Die Aufnahme ist zustimmungsfrei fiir
Personen mit einem deutschen Hochschulabschluss. Die Aufnahme ist zustimmungspflichtig
fiir Personen mit einem ausléndischen Hochschulabschluss (Vorrang- und Lohnpriifung). Die
Vorrangpriifung entfallt fir Fachkrafte mit einem auslandischen Hochschulabschluss in be-
stimmten Mangelberufen: Ingenieure im Fachbereich Maschinenbau, Elektrotechnik, Versor-
gungs- und Entsorgungstechnik sowie Stahl- und Metallbau; Experten mit Fachrichtung Soft-
wareentwicklung /Programmierung; Arzte.?

§ 20 AufenthG: Forschung

> Aufenthaltserlaubnis flr Forscher, auf die unter bestimmten Voraussetzungen ein Anspruch
besteht.*?

> Es besteht eine Berechtigung zur selbststandigen und unselbststandigen Erwerbstatigkeit in
dem in der Aufnahmevereinbarung vereinbarten Forschungsvorhaben sowie zur Tatigkeit in
der Lehre.3*

31§ 2 Abs. 1Nr.3 BeschV

32 http:/lwww.arbeitsagentur.de/nn_164862/zentraler-Content/E-Mail-Infos/Dokument/E-Mail-Info-2012-02-01.html
3§20 Abs. 7 AufenthG

3§20 Abs. 6 AufenthG

§ 21 AufenthG: Selbststindige Tatigkeit

> Aufenthaltserlaubnis fiir Selbststandige, die unter bestimmten Voraussetzungen erteilt werden
kann.

> Voraussetzungen: An der Tatigkeit besteht ein Ubergeordnetes wirtschaftliches Interesse oder
ein besonderes regionales Bediirfnis und die Tatigkeit Iasst positive Auswirkungen auf die Wirt-
schaft erwarten und die Finanzierung ist gesichert.*®

> Absolventen deutscher Hochschulen kdnnen die Aufenthaltserlaubnis auch unabhangig von
den oben genannten Voraussetzungen erhalten, wenn die selbststandige Tatigkeit einen Zu-
sammenhang mit dem Hochschulabschluss erkennen I4sst.*®

> Auch fir Freiberufler wie Kiinstler, Schriftsteller, Wirtschaftsprifer, Dolmetscher oder Architek-
ten anwendbar. Auch diese miissen nicht die oben genannten Voraussetzungen erfiillen.?’

Aufenthaltserlaubnisse aus volkerrechtlichen, humanitaren oder
politischen Griinden

Aufenthaltserlaubnissen aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden bediirfen
nie einer Zustimmung durch die Arbeitsagentur. Es findet also keine Arbeitsmarktpriifung (Vor-
rang- oder Lohnpriifung) statt.® Allerdings wird in einigen Fallen dennoch die Erlaubnis durch die
Auslanderbehdrde benétigt, die allerdings nur formaler Natur ist.

§ 22 Satz 1 AufenthG: Aufnahme aus dem Ausland

> In Einzelféllen kann einer noch im Ausland lebenden Person aus vélkerrechtlichen oder drin-
genden humanitaren Griinden eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.

> Eine unselbstandige Erwerbstatigkeit darf ohne Zustimmung der Arbeitsagentur aufgenommen
werden (keine Vorrang- oder Lohnprifung). Eine formale Erlaubnis durch die Auslénderbehér-
de ist erforderlich.

> Eine selbststandige Tatigkeit ist mit Erlaubnis der Auslanderbehérde méglich (§ 21 Abs. 6 Auf-
enthQ).

§ 22 Satz 2 AufenthG: Aufnahme aus dem Ausland

> Eine Aufenthaltserlaubnis ist zu erteilen, wenn das Bundesministerium des Innern oder die von
ihm bestimmte Stelle zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland die
Aufnahme erklart hat.

> Indiesem Fall ist die selbststdndige und unselbststandige Erwerbstatigkeit immer erlaubt. Eine

3 AVWV zu § 21 AufenthG, Rz 21.1.1 ff
3§21 Abs. 2a AufenthG

37§ 21 Abs. 5 AufenthG

3®  §31BeschV
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Beschaftigungserlaubnis bzw. die Erlaubnis zur selbststandigen Tatigkeit muss nicht beantragt
werden.*®

§ 23 Abs. 1 AufenthG: Aufenthaltsgewahrung durch die obersten

Landesbehdrden

> Aktuell hat diese Aufenthaltserlaubnis Bedeutung aufgrund diverser ,,Bleiberechtsregelungen”.

> Eine unselbstandige Erwerbstatigkeit darf ohne Zustimmung der Arbeitsagentur aufgenommen
werden (keine Vorrang- oder Lohnprifung). Eine formale Erlaubnis durch die Auslanderbehér-
de ist erforderlich.

> Eine selbststandige Tétigkeit ist mit Erlaubnis der Ausldnderbehérde maglich (§ 21 Abs. 6 Auf-
enthQ).

§ 23 Abs. 2 AufenthG: Aufnahme bei besonders gelagerten politischen

Interessen

> Von dieser Aufenthaltserlaubnis sind aktuell folgende Gruppen betroffen: Jiidische Zuwanderer
(ehemals , Kontingentfllichtlinge”), irakische und syrische Fllichtlinge, die im Rahmen eines
Kontingents einmalig aufgenommen worden sind.

> Die selbststandige und unselbststandige Erwerbstatigkeit ist immer erlaubt. Eine Beschafti-
gungserlaubnis bzw. die Erlaubnis zur selbststandigen Tatigkeit muss nicht beantragt werden.*°

§ 23a AufenthG: Aufenthaltsgewahrung in Hartefallen

> Aufenthaltserlaubnis, die auf Grundlage eines Ersuchens der Hartefallkommission in besonde-
ren Harteféllen erteilt werden kann. Eine Hartefallkommission besteht in jedem Bundesland,
die Entscheidungsgrundsatze sind allerdings jeweils unterschiedlich. Gegen eine negative Ent-
scheidung der Hartefallkommission sind keine Rechtsmittel mglich.

> Eine unselbstandige Erwerbstatigkeit darf ohne Zustimmung der Arbeitsagentur aufgenommen
werden (keine Vorrang- oder Lohnprifung). Eine formale Erlaubnis durch die Auslanderbehér-
de ist erforderlich.

> Eine selbststandige Tétigkeit ist mit Erlaubnis der Auslénderbehérde moglich (§ 21 Abs. 6 Auf-
enthG).

§ 24 AufenthG: Aufenthaltsgewahrung zum voriibergehenden Schutz

> Diese Aufenthaltserlaubnis ist fir Massenfluchtsituationen vorgesehen, in denen der Rat der
Europdischen Union einen voriibergehenden Schutz gewahren kann. Aktuell findet diese Re-
gelung keine Anwendung.

3 §225. 3 AufenthG
40§23 Abs. 2 S. 5 AufenthG

> Eine unselbstandige Erwerbstatigkeit darf ohne Zustimmung der Arbeitsagentur aufgenommen
werden (keine Vorrang- oder Lohnprifung). Eine formale Erlaubnis durch die Auslénderbehér-
de ist erforderlich.

> Die selbststandige Tatigkeit muss auf Antrag erlaubt werden (§ 24 Abs. 6 Satz 2 AufenthG).

§ 25 Abs. 1 AufenthG: Asylberechtigte

> Aufenthaltserlaubnis fiir Asylberechtigte gem. Art. 16a GG.

> Dieselbststandige und unselbststandige Erwerbstatigkeitistimmer erlaubt. Eine Beschaftigungs-
erlaubnis bzw. die Erlaubnis zur selbststandigen Tatigkeit muss nicht beantragt werden.'

§ 25 Abs. 2 AufenthG: Fliichtlinge nach der Genfer Fliichtlingskonvention

oder europarechtlichem Schutz

> Aufenthaltserlaubnis fiir anerkannte Fliichtlinge.

> Dieselbststandige und unselbststandige Erwerbstatigkeitistimmer erlaubt. Eine Beschaftigungs-
erlaubnis bzw. die Erlaubnis zur selbststandigen Tatigkeit muss nicht beantragt werden.*?

§ 25 Abs. 3 AufenthG: Nationaler, subsidiarer Schutz

> Aufenthaltserlaubnis, die bei Vorliegen eines Abschiebungsverbots erteilt wird, wenn bei einer
Riickkehr in das Heimatland erhebliche Gefahr fiir Leib oder Leben besteht (sog. , subsidiérer
Schutz”), in der Regel aufgrund von Krankheit oder Existenzgefahrdung.

> Eine unselbstandige Erwerbstatigkeit darf ohne Zustimmung der Arbeitsagentur aufgenommen
werden (keine Vorrang- oder Lohnprifung). Eine formale Erlaubnis durch die Auslédnderbehér-
de ist erforderlich.

> Eine selbststandige Tatigkeit ist mit Erlaubnis der Auslanderbehérde moglich (§ 21 Abs. 6 Auf-
enthG).

§ 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG: Voriibergehender Aufenthalt

> Aufenthaltserlaubnis fiir kurzfristige Aufenthalte aus dringenden humanitaren oder politischen
Griinden, die nur bis zu einem halben Jahr erteilt, danach allerdings gegebenenfalls nach
Satz 2 verlangert werden kann.

> Eine unselbstandige Erwerbstatigkeit darf ohne Zustimmung der Arbeitsagentur aufgenommen
werden (keine Vorrang- oder Lohnprifung). Eine formale Erlaubnis durch die Auslénderbehér-
de ist erforderlich.

> Eine selbststandige Tatigkeit ist mit Erlaubnis der Auslanderbehérde maglich (§ 21 Abs. 6 Auf-
enthG).

41 §25Abs. 1. 4 AufenthG
4§25 Abs. 2 5. 2 AufemthG



20

§ 25 Abs. 4 Satz 2 AufenthG: Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis zur

Vermeidung eines Hartefalls

> Aufenthaltserlaubnis fiir Personen,fiir die das Verlassen des Bundesgebiets eine auBergewshn-
liche Harte bedeuten wiirde.

> Eine unselbstandige Erwerbstatigkeit darf ohne Zustimmung der Arbeitsagentur aufgenommen
werden (keine Vorrang- oder Lohnpriifung). Eine formale Erlaubnis durch die Ausldnderbehér-
de ist erforderlich.

> Eine selbststandige Tétigkeit ist mit Erlaubnis der Auslanderbehérde maglich (§ 21 Abs. 6 Auf-
enthG).

§ 25 Abs. 4a AufenthG: Opferschutz

> Aufenthaltserlaubnis fiir Opfer schwerer Straftaten wie Menschenhandel oder Zwangsprostitu-
tion bis zum Abschluss des Gerichtsverfahrens, in dem sie als Zeuge aussagen sollen.

> Eine unselbstandige Erwerbstatigkeit darf ohne Zustimmung der Arbeitsagentur aufgenommen
werden (keine Vorrang- oder Lohnprfung). Eine formale Erlaubnis durch die Auslanderbehér-
de ist erforderlich.

> Eine selbststandige Tétigkeit ist mit Erlaubnis der Ausldnderbehérde maglich (§ 21 Abs. 6 Auf-
enthG).

§ 25 Abs. 4b AufenthG: Opfer von Arbeitsausbeutung

> Die Aufenthaltserlaubnis kann Opfern von illegaler Beschaftigung erteilt werden, wenn sie als
Zeuge in einem Strafprozess aussagen sollen. Sie kann verldngert werden, wenn dies erforder-
lich ist, damit das Opfer seinen Lohn einklagen kann.

> Eine unselbstandige Erwerbstatigkeit darf ohne Zustimmung der Arbeitsagentur aufgenommen
werden (keine Vorrang- oder Lohnpriifung). Eine formale Erlaubnis durch die Auslanderbehor-
de ist erforderlich.

> Eine selbststandige Tétigkeit ist mit Erlaubnis der Auslanderbehérde maglich (§ 21 Abs. 6 Auf-
enthQ).

§ 25 Abs. 5 AufenthG: Unméglichkeit der Ausreise

> Aufenthaltserlaubnis fir Personen, die unverschuldet an der Ausreise gehindert sind. Die Auf-
enthaltserlaubnis wurde eingefiihrt, um die so genannten Kettenduldungen abzuschaffen.

> Eine unselbstandige Erwerbstatigkeit darf ohne Zustimmung der Arbeitsagentur aufgenommen
werden (keine Vorrang- oder Lohnpriifung). Eine formale Erlaubnis durch die Ausldnderbehér-
de ist erforderlich.

> Eine selbststandige Tétigkeit ist mit Erlaubnis der Ausldnderbehérde maglich (§ 21 Abs. 6 Auf-
enth@).

§ 25a Abs. 1 AufenthG: Aufenthaltserlaubnis fiir gut integrierte

Jugendliche und Heranwachsende

> Aufenthaltserlaubnis fir geduldete Jugendliche und Heranwachsende, die in Deutschland
geboren wurden oder vor Vollendung des 14. Lebensjahres eingereist sind. Die Aufenthalts-
erlaubnis kann erteilt werden, wenn sie sich seit mindestens sechs Jahren in Deutschland auf-
halten, hier erfolgreich die Schule besucht oder einen deutschen Schul- oder Berufsabschluss
erworben haben und den Antrag zwischen dem 15. und dem 20. Lebensjahr stellen.

> Eine unselbstandige Erwerbstatigkeit darf ohne Zustimmung der Arbeitsagentur aufgenommen
werden (keine Vorrang- oder Lohnprifung). Eine formale Erlaubnis durch die Auslénderbehér-
de ist erforderlich.

> Eine selbststandige Tatigkeit ist mit Erlaubnis der Auslanderbehérde maglich (§ 21 Abs. 6 Auf-
enthG).

§ 25a Abs. 2 AufenthG: Aufenthaltserlaubnis fiir die Eltern gut integrierter

Jugendlicher und Heranwachsender

> Aufenthaltserlaubnis fir die Eltern von Jugendlichen und Heranwachsenden, die eine Aufent-
haltserlaubnis nach § 25a Abs. 1 AufenthG erhalten haben.

> Eine unselbstandige Erwerbstatigkeit darf ohne Zustimmung der Arbeitsagentur aufgenommen
werden (keine Vorrang- oder Lohnprifung). Eine formale Erlaubnis durch die Auslénderbehér-
de ist erforderlich.

> Eine selbststandige Tatigkeit ist mit Erlaubnis der Auslanderbehdrde maglich (§ 21 Abs. 6 Auf-
enthQ).

§ 28 Abs. 1 AufenthG: Familiennachzug zu Deutschen

> Aufenthaltserlaubnis fir auslandische Familienangehérige von Deutschen.

> Die selbststandige und unselbststandige Erwerbstatigkeit ist ohne Einschrankung erlaubt. Eine
Beschaftigungserlaubnis bzw. die Erlaubnis zur selbststandigen Tatigkeit muss nicht beantragt
werden.®?

§ 30 AufenthG: Ehegattennachzug zu Ausldandern
> Aufenthaltserlaubnis fiir auslandische Ehegatten bzw. eingetragene Lebenspartner von Aus-
ldndern.

4§27 Abs. 5 AufenthG
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> Die selbststandige und unselbststandige Erwerbstatigkeit ist ohne Einschrankung erlaubt. Eine
Beschaftigungserlaubnis bzw. die Erlaubnis zur selbststandigen Tatigkeit muss nicht beantragt
werden.*

§ 31 AufenthG: Eigenstiandiges Aufenthaltsrecht der Ehegatten

> Aufenthaltserlaubnis, die nach Trennung vom Partner unabhéngig vom Fortbestehen der Ehe
weiter gilt. In der Regel werden drei Jahre Besitz der Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der
Ehe vorausgesetzt, in besonderen Hérteféllen besteht auch schon vorher ein eigenstandiges
Aufenthaltsrecht.

> Die selbststandige und unselbststandige Erwerbstatigkeit ist ohne Einschrankung erlaubt. Eine
Beschaftigungserlaubnis bzw. die Erlaubnis zur selbststandigen Tatigkeit muss nicht beantragt
werden.*®

§ 32 AufenthG: Familiennachzug von Kindern

> Aufenthaltserlaubnis fiir auslandische Kinder auslandischer Elternteile.

> Die selbststandige und unselbststandige Erwerbstatigkeit ist ohne Einschrankung erlaubt. Eine
Beschaftigungserlaubnis bzw. die Erlaubnis zur selbststandigen Tatigkeit muss nicht beantragt
werden.*

§ 34 AufenthG: Aufenthaltsrecht der Kinder

> Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis fir minderjahrige Kinder, die weiterhin bei ihren Eltern
wohnen (Abs. 1) bzw. volljdhrig geworden sind (Abs. 2).

> Die selbststandige und unselbststandige Erwerbstatigkeit ist ohne Einschrankung erlaubt. Eine
Beschaftigungserlaubnis bzw. die Erlaubnis zur selbststandigen Tatigkeit muss nicht beantragt
werden.*/

§ 36 Abs. 1 AufenthG: Sonstige Familienangehorige

> Aufenthaltserlaubnis fiir auslandische Eltern eines minderjahrigen, anerkannten Fliichtlings.

> Die selbststandige und unselbststandige Erwerbstatigkeit ist immer erlaubt. Eine Beschafti-
gungserlaubnis bzw. die Erlaubnis zur selbststéndigen Tatigkeit muss nicht beantragt werden.*®

§ 36 Abs. 2 AufenthG: Sonstige Familienangehérige
> Aufenthaltserlaubnis fiir andere Familienangehérige von Deutschen oder Auslandern, die nicht
zur Kernfamilie zahlen (z.B. volljahrige Kinder, GroBeltern, Geschwister).

4§27 Abs. 5 AufenthG
4§27 Abs. 5 AufenthG
4§27 Abs. 5 AufenthG
47§ 27 Abs. 5 AufenthG
4§27 Abs. 5 AufenthG

> Die selbststandige und unselbststandige Erwerbstétigkeit ist ohne Einschrankung erlaubt. Eine
Beschaftigungserlaubnis bzw. die Erlaubnis zur selbststandigen Tatigkeit muss nicht beantragt
werden.*

§ 37 Abs. 1 AufenthG: Recht auf Wiederkehr

> Aufenthaltserlaubnis fiir ausgereiste Auslander, die minderjahrig léngere Zeit in Deutschland
gelebt haben und nun nach Deutschland zurtickkehren méchten.

> Die selbststandige und unselbststandige Erwerbstatigkeit ist immer erlaubt. Eine Beschafti-
gungserlaubnis bzw. die Erlaubnis zur selbststandigen Tatigkeit muss nicht beantragt werden.>®

§ 38 AufenthG: Ehemalige Deutsche

> Aufenthaltserlaubnis fiir Auslander, die zuvor die Deutsche Staatsbiirgerschaft besessen haben.

> Die selbststandige und unselbststandige Erwerbstdtigkeit ist immer erlaubt. Eine Beschafti-
gungserlaubnis bzw. die Erlaubnis zur selbststandigen Tatigkeit muss nicht beantragt werden.”!

§ 38a AufenthG: Aufenthaltserlaubnis fiir in anderen EU-Staaten

langfristig Aufenthaltsberechtigte

> Es handelt sich um eine Aufenthaltserlaubnis fir Drittstaatsangehérige, die in einem ande-
ren EU-Staat iiber das Recht zum Daueraufenthalt-EU verfiigen. Eine Ubersicht iber die Be-
zeichnungen des Daueraufenthalts-EU in den anderen Unionsstaaten findet sich in den AvwV,
38a.1.1.1 oder unter http://www.einwanderer.net/fileadmin/downloads/tabellen_und_ueber-
sichten/AVwWV_zu____38a_AufenthG.pdf

> Fir eine Beschaftigungserlaubnis ist die Zustimmung der ZAV erforderlich (Vorrang- und Lohn-
prifung).

> Nach einjahrigem Aufenthalt mit dieser Aufenthaltserlaubnis ist die selbststandige und un-
selbststandige Erwerbstatigkeit immer erlaubt. Eine Beschaftigungserlaubnis muss dann nicht
mehr beantragt werden (§ 38a Abs. 4 AufenthG).

> Firr betriebliche Ausbildung wird die Arbeitserlaubnis ohne Zustimmung der ZAV erteilt.>?

> Fir Personen mit inlandischem Hochschulabschluss besteht ein zustimmungsfreier Zugang zu
einer dem Abschluss entsprechenden Beschaftigung.®

49§ 27 Abs. 5 AufenthG
0§37 Abs. 15. 2 AufenthG
1§38 Abs. 4 AufenthG

52 §38a Abs. 3 Satz 3 AufenthG
53§ 2 Abs. 1 Nr. 3 BeschV
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> Fir Freiwilliges Soziales Jahr und Bundesfreiwilligendienst zustimmungsfrei.>
> Fir eine selbststandige Tatigkeit ist die Erlaubnis durch die Auslanderbehérde erforderlich.

Nach der der Beschaftigungsverordnung bestehen einige weitere Ausnahmen von der Vorrang-
priifung, die fiir alle Aufenthaltserlaubnisse gelten. Diese sollen hier dargestellt werden.

Ohne Vorrangpriifung durch die Arbeitsagentur kann eine Beschaftigungserlaubnis erteilt wer-
den fir:

> Fortsetzung eines Beschaftigungsverhaltnisses nach einjéhriger Vorbeschaftigungszeit beim
selben Arbeitgeber.>

> In Harteféllen (z.B. bei Ehegatten und minderjéhrigen Kinder von Deutschen ohne Aufenthalts-
titel, traumatisierten Personen, bei denen die Beschaftigung therapeutisch erforderlich ist).%®

Darliber hinaus gilt fir alle Aufenthaltserlaubnisse: Ohne Zustimmung der Agentur fiir Arbeit
kann die Beschaftigungserlaubnis von der Ausléanderbehérde erteilt werden u.a. fir:

> Hochschulabsolventen, die in Deutschland erfolgreich ein Studium absolviert haben, fiir eine
dem Abschluss entsprechende Beschftigung.’

> Die Beschaftigung im Betrieb eines im selben Haushalt lebenden Familienangehérigen.®®

> Eine qualifizierte betriebliche Ausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar
geregelten Aushildungsberuf fiir Absolventen deutscher Auslandsschulen.>

> Praktika im Rahmen einer Ausbildung oder eines EU-geférderten Programms.®°

> Beschaftigungen als Berufssportler, Mannequins, Fotomodelle.®’

> Freiwilliges Soziales oder Okologisches Jahr oder Beschaftigung aufgrund eines EU-geforder-
ten Freiwilligendienstes.®2

> Fir schulische Berufsausbildungen muss keine Arbeitserlaubnis eingeholt werden, da es sich
nicht um eine Beschéaftigung handelt.

> §14 Beschv

%> §35Abs 5 BeschV

% §37 BeschV, DA zu § 7 BeschVerfV
7§ 2 Abs. 1 Nr. 3 BeschV

58§32 Abs. 2 Nr.3

% §7Nr.3 BeschV

0§15 Nr. 2 BeschV

61§21 BeschV

62§ 14 Abs. 1 BeschV

Die Blaue Karte EU (§ 19a AufenthG))

Die Blaue Karte EU ist ein neuer Aufenthaltstitel, der zum 1. August 2012 in Kraft getreten ist. Er
ist geschaffen worden speziell fiir Hochqualifizierte, die in Deutschland einen entsprechenden Job
gefunden haben.

> Um eine Blaue Karte EU erhalten zu kdnnen, muss ein in- oder auslandischer Hochschulab-
schluss vorliegen und mindestens ein Gehalt in Hohe von zwei Drittel der Beitragsbemes-
sungsgrenze (im Jahr 2013: 46.400 € pro Jahr brutto) erzielt werden. In diesem Fall erfolgt die
Erteilung der Blauen Karte ohne Beteiligung der ZAV.®

> In bestimmten Mangelberufen (Arzte, Ingenieure, Mathematiker, Naturwissenschaftler, IT-Spe-
Zialisten) liegt die Mindesteinkommensgrenze bei ,nur” 52 % der Beitragsbemessungsgrenze
(36.192 € brutto im Jahr 2013). In diesem Fall ist die ZAV vor Erteilung der Blauen Karte zu
beteiligen. Eine Vorrangpriifung erfolgt zwar nicht, aber eine Priifung der Beschaftigungsbe-
dingungen.®

Die Niederlassungserlaubnis

Im Unterschied zur Aufenthaltserlaubnis ist die Niederlassungserlaubnis immer unbefristet. Sie
wird in der Regel nach fiinf Jahren Besitz der Aufenthaltserlaubnis erteilt. Es missen in der Regel
weitere Voraussetzungen erflllt sein. Dazu zéhlen etwa ein gesicherter Lebensunterhalt und finf
Jahre Beitragszahlungen in die Rentenversicherung sowie ausreichende Kenntnisse der deutschen
Sprache. Von diesen Voraussetzungen wird abgesehen, wenn sie wegen einer Krankheit oder Be-
hinderung nicht erftillt werden kénnen.

Wer als Asylberechtigter oder nach der Genfer Fliichtlingskonvention anerkannt wurde, erhalt
bereits nach drei Jahren eine Niederlassungserlaubnis, sofern festgestellt wurde, dass die Fllicht-
lingseigenschaften weiter bestehen. Es missen dann auch nicht die o.g. weiteren Voraussetzun-
gen erfilllt werden.®

Mit einer Niederlassungserlaubnis — unabhdangig vom Paragrafen, nach dem diese erteilt worden
ist — unterliegt man bezogen auf den Arbeitsmarktzugang und den Zugang zu sozialen Leistungen
keinerlei Beschrankungen.

> Die selbststandige und unselbststandige Erwerbstétigkeit ist immer erlaubt. Eine Beschafti-
gungserlaubnis bzw. die Erlaubnis zur selbststandigen Ttigkeit muss nicht beantragt werden.®

63§ 2 Abs. 1 BeschV
64§ 2 Abs. 2 BeschV
85§ 26 Abs. 3 AufenthG

8 §9Abs. 1.2 AufenthG
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Die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU

Die Erlaubnis zu Daueraufenthalt-EU (§ 9 a bis c AufenthG) ist ein Aufenthaltstitel, der der Nieder-
lassungserlaubnis sehr &hnlich ist. Auch dieses Papier kann man nach einer Frist von fiinf Jahren
des Besitzes einer Aufenthaltserlaubnis erhalten. Der wichtigste Unterschied: Mit einer deutschen
Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU kann man sich auch in den meisten anderen EU-Staaten dau-
erhaft niederlassen und dort wohnen und arbeiten - und umgekehrt. Allerdings kann der andere
EU-Staat fiir die ersten zwolf Monate eine Arbeitsmarktpriifung vorsehen, wovon z.B. Deutschland
bei Ausléandern, die ein Daueraufenthaltsrecht aus einem anderen Staat der EU besitzen, Gebrauch
macht (§ 38a AufenthG).

In Deutschland ist die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU mindestens so gut wie eine Niederlas-
sungserlaubnis, d.h. auch hiermit besteht unbeschrankter Zugang zu Arbeitsmarkt und Sozialleis-
tungen.

> Die selbststandige und unselbststandige Erwerbstatigkeit ist immer erlaubt. Eine Beschafti-
qungserlaubnis bzw. die Erlaubnis zur selbststandigen Tatigkeit muss nicht beantragt werden.®’

Die Fiktionsbescheinigungen

Es bestehen drei verschiedene Formen von Fiktionsbescheinigungen, die grundlegend unter-
schiedliche Voraussetzungen und Folgen haben — sowohl was den aufenthaltsrechtlichen Status
angeht, als auch bezogen auf die sozialrechtlichen Anspriiche. Grundsatzlich gilt: Eine Fiktionsbe-
scheinigung selbst ist kein Aufenthaltstitel, sondern lediglich eine deklaratorische Bescheinigung
darlber, dass die Erteilung oder Verlangerung eines Aufenthaltstitels beantragt worden ist. Da
die Entscheidung iiber diesen Antrag jedoch einige Zeit dauert (vielleicht miissen auch noch Do-
kumente nachgereicht werden), dokumentiert die Fiktionsbescheinigung den zwischenzeitlichen
Status — unter Umsténden in Verbindung mit dem bisherigen Titel.

Die Auslanderbehdérde ist verpflichtet, eine Fiktionsbescheinigung auszustellen (§ 81 Abs. 5 Auf-
enthG); auch wenn sie rechtswidrigerweise keine Bescheinigung ausstellen sollte, gilt die Fiktions-
wirkung, die in § 81 AufenthG vorgesehen ist.

67 §9aAbs. 1S, 2 AufenthG

§ 81 Abs. 3 Satz 1 AufenthG - Erlaubnisfiktion

> Die Erlaubnisfiktion greift ein, wenn aus einem erlaubten Aufenthalt, fir den kein Aufenthalts-
titel erforderlich ist, erstmalig ein Aufenthaltstitel beantragt wird. Beispiele sind hierfir ein vi-
sumsfreier Aufenthalt etwa eines serbischen Staatsbiirgers (er darf sich als Tourist drei Monate
visumsfrei in Deutschland aufhalten), der wéahrend dieser drei Monate eine Aufenthaltserlaub-
nis nach § 28 als Ehegatte eines deutschen Staatsbiirgers beantragt. Bis zur Entscheidung tiber
diesen Antrag gilt sein Aufenthalt als erlaubt — er muss eine Fiktionsbescheinigung nach § 81
Abs. 3 AufenthG erhalten.

> Nach Auffassung der Bundesregierung besteht mit einer Erlaubnisfiktion keine Mdglichkeit, die
Erwerbstatigkeit zu gestatten (vgl. AvwV AufenthG, 81.3.1).

> Dies widerspricht jedoch in manchen Féllen der Rechtsauffassung der Bundesagentur fiir
Arbeit, die zumindest fir Ehegatten deutscher Staatsangehdriger feststellt: , Auslandischen
Ehegatten deutscher Staatsangehdriger, (...) die keinen Aufenthaltstitel besitzen, ist die Zu-
stimmung zu erteilen.” (vgl. DA-BeschVerfV zu § 7 BeschVerfV, 3.7.115). Diese Konkretisierung
ist bislang zwar nicht in die DA zur neuen Beschéftigungsverordnung aufgenommen worden,
aber eine entsprechende Fallkonstellation wiirde wohl nunmehr von der Hartefallregelung des
neuen § 37 BeschV erfasst.

§ 81 Abs. 3 Satz 2 AufenthG - Duldungsfiktion

> Die Duldungsfiktion greift ein, wenn ein Antrag auf erstmalige Erteilung eines Aufenthaltstitels
verspatet gestellt wird und damit der Aufenthalt im Zeitpunkt der Antragstellung nicht mehr
rechtmaBig war. Ab Antragstellung bis zur Entscheidung iiber den Antrag gilt dann die Abschie-
bung des Betroffenen als ausgesetzt.

> Die Auslanderbehdrde hat die Mdglichkeit, auch bei einer verspateten Antragstellung statt der
Duldungsfiktion die Fortgeltungswirkung des bisherigen Aufenthaltstitels (s.u.) anzuordnen,
um eine unbillige Harte zu vermeiden.%®

> Mit einer Duldungsfiktion gelten die sozialrechtlichen Regelungen, die auch beim Besitz der
Duldung selbst gelten (s.u.).

§ 81 Abs. 4 AufenthG - Fortgeltungsfiktion

> Die Fortgeltungsfiktion greift ein, wenn bereits ein Aufenthaltstitel bestanden hat und dessen
Verlangerung oder die Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels nicht vor Ablauf der Geltungs-
dauer beantragt wird, diber diesen Antrag jedoch noch nicht entschieden werden kann. Wenn
die Verlangerung verspatet beantragt wird, kann die Auslanderbehérde zur Vermeidung einer
unnbilligen Harte dennoch die Fortgeltungsfiktion anordnen (und damit eine Duldungsfiktion
vermeiden).

6§81 Abs. 4 Satz 2 AufenthG
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Es bleibt alles beim Alten: Die Regelungen zum Arbeitsmarktzugang, die zuvor gegolten haben,
bleiben weiter bestehen. Eine Arbeitserlaubnis gilt auch im Rahmen der Fortgeltungsfiktion
weiter (vgl. AvwV AufenthG, 81.4.1.1). Dies ist haufig fir die Betroffenen und die Arbeitgeber
unklar und fiihrt manchmal véllig unnétigerweise dazu, dass ein Arbeitsplatz wegen dieser
Unwissenheit verloren geht.

Die Aufenthaltsgestattung

Sie gilt formal nicht als Aufenthaltstitel, sondem ist ein Papier, das erteilt wird, um die Durch-
fihrung eines Asylverfahrens zu dokumentieren. Mit der unanfechtbaren Entscheidung Gber den
Asylantrag erlischt die Aufenthaltsgestattung.

In den ersten drei® Monaten des Aufenthalts kann keine Arbeitserlaubnis erteilt werden. Auf
diese Frist werden jedoch vorangegangene Aufenthaltszeiten mit einer Aufenthaltserlaubnis
oder Duldung angerechnet.”

Danach gilt: Eine Zustimmung zur Beschéftigung darf von der Auslanderbehdrde nur erteilt
werden, wenn die Agentur fir Arbeit festgestellt hat, dass fiir die konkrete Beschaftigung keine
bevorrechtigten Bewerber (z.B. Deutsche oder EU-Biirger) zur Verfligung stehen und Tariflohn
bzw. ortsiiblicher Lohn bezahlt wird.”!

Fiir eine betriebliche Berufsaushildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbaren
Aushildungsberuf kann die Arbeitserlaubnis durch die Auslanderbehdrde ohne Zustimmung
der ZAV erteilt werden, wenn die Person bereits drei Monate in Deutschland lebt. Auf diese
Frist werden vorangegangene Aufenthaltszeiten mit einer Aufenthaltserlaubnis oder Duldung
angerechnet.”?

Nach 15 Monaten Aufenthalt ist eine Beschaftigung ohne Vorrangpriifung mdglich, jedoch
findet weiterhin eine Arbeitsbedingungspriifung statt, was zur Folge hat, dass Leiharbeit nicht
erlaubt wird.”?

Nach einem vierjahrigen Aufenthalt kann die Auslédnderbehérde die Arbeitserlaubnis fiir jede
Beschaftigung ohne Zustimmung der ZAV erteilen. Auf diese Frist werden vorangegangene
Aufenthaltszeiten mit einer Aufenthaltserlaubnis oder Duldung angerechnet.”

Ohne Zustimmung der ZAV kann die Beschaftigungserlaubnis von der Auslanderbehérde auBer-
dem erteilt werden u.a.:

§61Abs. 2. 1AsylVIG

§61Abs. 2S. 2 AsylVIG

§61Abs. 2 AsylVIG

§32 Abs. 2 Nr. 1inVerb. m. § 32 Abs. 4
§32Abs.5S. 1Nr.2

§ 32 Abs. 31i.V. m. § 32 Abs. 4 BeschV

VvV VvV VvV VvV

fiir die Beschaftigung im Betrieb eines im selben Haushalt lebenden Familienangehorigen.”
Praktika im Rahmen einer Ausbildung oder eines EU-geférderten Programms.”®
Beschéftigungen als Berufssportler, Mannequins, Fotomodelle.””

Freiwilliges Soziales oder Okologisches Jahr oder Beschaftigung aufgrund eines EU-geférder-
ten Freiwilligendienstes.”®

Ohne Vorrangpriifung (jedoch mit Prifung der Beschaftigungsbedingungen) durch die ZAV
kann eine Beschaftigungserlaubnis erteilt werden fiir:

>

Fortsetzung eines Beschaftigungsverhaltnisses nach einjdhriger Vorbeschaftigungszeit beim
selben Arbeitgeber.”?

In Harteféllen (z.B. bei Ehegatten und minderjahrigen Kinder von Deutschen ohne Aufenthalts-
titel, traumatisierten Personen, bei denen die Beschaftigung therapeutisch erforderlich ist).2°
Eine Beschaftigung, die einen anerkannten oder vergleichbaren auslandischen Hochschulab-
schluss voraussetzt, bei der das Jahresgehalt bei mindestens 52 % der jahrlichen Beitragsbe-
messungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung liegt (37.128,— € Arbeitnehmerbrutto)
und diese Beschaftigung ein ,Mangelberuf” (gemaB der Positivliste der Bundesarbeitsagentur:
Naturwissenschaftler, Mathematiker, Ingenieure, Arzte und IT-Fachkréfte) ist, 81

Eine Beschaftigung, die einen deutschen qualifizierten (mindestens zweijéhrigen) Ausbildungs-
abschluss voraussetzt.®?

Bei Vorliegen eines auslédndischen als gleichwertig anerkannten Ausbildungsabschlusses fir
eine Beschaftigung in einem ,Mangelberuf” (gemaB der Positivliste der Bundesarbeitsagen-
tur), der die entsprechende Ausbildung voraussetzt.®®

Fiir eine befristete praktische Tatigkeit (Praktikum, NachqualifizierungsmaBnahme o. 3.), die fiir
die Anerkennung eines auslandischen Berufsabschlusses oder fiir die Berufserlaubnis in einem
reglementierten Beruf erforderlich ist.3

§ 32 Abs. 2 Nr. 3 BeschV

§ 32 Abs. 2 Nr. 2 in Verb. m. § 32 Abs. 4 BeschV
§ 32 Abs. 2 Nr. 2 in Verb. m. § 32 Abs. 4 BeschV
§ 32 Abs. 2 Nr. 2 in Verb. m. § 32 Abs. 4 BeschV
§ 35 Abs. 5 BeschV

§ 37 BeschV

§32Abs.5S. TNr. 1

§32Abs.5S. 1N 1

§32Abs.5S. TN 1

§32Abs.5S. TNr. 1
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Die Duldung

Im Unterschied zu allen bisher genannten Papieren ist man mit einer Duldung ausreisepflichtig.
Solange die Ausreisepflicht nicht durchgesetzt werden kann oder soll, etwa weil eine schwere
Krankheit dies verhindert oder keine Papiere vorhanden sind, erteilt die Auslanderbehérde eine
Duldung. Diese ist nur kurzfristig giiltig und muss meist alle drei bis sechs Monate verlangert
werden. Die Ausreisepflicht bleibt weiterhin bestehen.

In den ersten drei Monaten® des Aufenthalts kann keine Zustimmung erteilt werden. Auf diese
Frist werden jedoch vorangegangene Aufenthaltszeiten mit einer Aufenthaltserlaubnis oder
Aufenthaltsgestattung angerechnet.®

Danach gilt: Eine Zustimmung zur Beschaftigung darf von der Ausléanderbehérde nur erteilt
werden, wenn die ZAV festgestellt hat, dass fiir die konkrete Beschaftigung keine bevorrech-
tigten Bewerber (z.B. Deutsche oder EU-Biirger) zur Verfigung stehen und Tariflohn bzw. orts-
{iblicher Lohn bezahlt wird.®’

Fiir eine betriebliche Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbaren
Ausbildungsberuf kann die Arbeitserlaubnis durch die Auslanderbehdrde ohne Zustimmung
der ZAV erteilt werden. Nach dem Wortlaut der Verordnung gilt in diesem Fall auch nicht die
dreimonatige Wartefrist.

Nach 15 Monaten Aufenthalt ist eine Beschaftigung ohne Vorrangpriifung mdglich, jedoch
findet weiterhin eine Arbeitsbedingungsprifung statt, was zur Folge hat, dass Leiharbeit nicht
erlaubt wird 88

Nach einem vierjahrigen Aufenthalt kann die Auslédnderbehérde die Arbeitserlaubnis fiir jede
Beschaftigung ohne Zustimmung der ZAV erteilen. Auf diese Frist werden vorangegangene
Aufenthaltszeiten mit einer Aufenthaltserlaubnis oder Duldung angerechnet.

Ohne Zustimmung der ZAV kann die Beschaftigungserlaubnis von der Auslanderbehdrde auBer-
dem erteilt werden u.a.:

fiir die Beschaftigung im Betrieb eines im selben Haushalt lebenden Familienangehérigen.*
Praktika im Rahmen einer Ausbildung oder eines EU-geforderten Programms.”!
Beschaftigungen als Berufssportler, Mannequins, Fotomodelle.”

§ 32 Abs. 1 BeschV

§ 32 Abs. 1 BeschV

§ 32 Abs. 1 BeschV
§32Abs.5S. 1Nr.2

§ 32 Abs. BeschV

§ 32 Abs. 2 Nr. 3 BeschV
§ 32 Abs. 2 Nr. BeschV

§ 32 Abs. 2 Nr. 2 BeschV

>

Freiwilliges Soziales oder Okologisches Jahr oder Beschaftigung aufgrund eines EU-geférder-
ten Freiwilligendienstes.”

Ohne Vorrangpriifung (jedoch mit Prifung der Beschaftigungsbedingungen) durch die ZAV
kann eine Beschaftigungserlaubnis erteilt werden fiir:

>

Fortsetzung eines Beschaftigungsverhaltnisses nach einjéhriger Vorbeschaftigungszeit beim
selben Arbeitgeber.*

In Hartefallen (z.B. bei Ehegatten und minderjéhrigen Kinder von Deutschen ohne Aufenthalts-
titel, traumatisierten Personen, bei denen die Beschaftigung therapeutisch erforderlich ist). %
Eine Beschaftigung, die einen anerkannten oder vergleichbaren auslandischen Hochschulab-
schluss voraussetzt, bei der das Jahresgehalt bei mindestens 52 % der jahrlichen Beitragsbe-
messungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung liegt (37.128,— € Arbeitnehmerbrutto)
und diese Beschaftigung ein ,Mangelberuf” (gemaB der Positivliste der Bundesarbeitsagen-
tur: Naturwissenschaftler, Mathematiker, Ingenieure, Arzte und IT-Fachkréfte) ist,%

Eine Beschaftigung, die einen deutschen qualifizierten (mindestens zweijahrigen) Ausbildungs-
abschluss voraussetzt.”’

Bei Vorliegen eines auslandischen als gleichwertig anerkannten Aushildungsabschlusses fiir
eine Beschaftigung in einem ,Mangelberuf” (gemaB der Positivliste der Bundesarbeitsagen-
tur), der die entsprechende Aushildung voraussetzt. %

Fiir eine befristete praktische Tatigkeit (Praktikum, NachqualifizierungsmaBnahme 0.4.), die fir
die Anerkennung eines ausléndischen Berufsabschlusses oder fiir die Berufserlaubnis in einem
reglementierten Beruf erforderlich ist.%

Eine durch die ZAV erteilte Zustimmung besteht auch weiter fort, wenn ein Wechsel des Auf-
enthaltspapiers erfolgt: Wer etwa eine Beschaftigung ausiibt und nach zehn Monaten von der
Gestattung in die Duldung wechselt, bendtigt keine neue Zustimmung, sondern kann die Ta-
tigkeit weiter austiben. Eine durch die ZAV erteilte Zustimmung besteht auch weiter fort, wenn
ein Wechsel des Aufenthaltspapiers erfolgt: Wer etwa eine Beschaftigung austbt und nach
zehn Monaten von der Gestattung in die Duldung wechselt, benétigt keine neue Zustimmung,
sondern kann die Tétigkeit weiter ausiiben.'®
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§ 32 Abs. 2 Nr. 2 BeschV
§ 35 Abs. 5 BeschV

§ 37 BeschV
§32Abs.5S. TN 1
§32Abs.5S. TNr. 1
§32Abs.5S. 1N 1
§32Abs.5S. TN 1

§ 35Abs. 2 und 3 BeschV
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Arbeitsverbot bei Duldung: Anders als bei der Aufenthaltsgestattung oder einer Aufenthalts-
erlaubnis ist mit einer Duldung auch ein absolutes Arbeitsverbot nach § 33 der Beschaftigungs-
verordnung mdglich:

> wenn die Einreise zum Zwecke des Sozialhilfebezugs erfolgt ist.
> oder ein Abschiebungshindernis besteht, das der Betreffende in eigener Person zu vertreten
hat 101

Wahrend die erste Alternative keine groBe praktische Bedeutung hat — sofern ein Asylantrag ge-
stellt worden ist, kann regelmaBig nicht von einer Einreise zum Zwecke des Sozialhilfebezugs
ausgegangen werden —, kommt die zweite Moglichkeit relativ haufig vor.

Meistens handelt es sich um den fehlenden Pass, den die Auslanderbehdrde benétigt, um eine
Abschiebung durchfiihren zu knnen. Jeder Ausreisepflichtige muss nach dem Gesetz alles fir ihn
Zumutbare unternehmen, um einen Pass zu erlangen, auch wenn er weiB, dass er abgeschoben
wiirde, sobald er den Pass vorgelegt hat. Zu diesen zumutbaren Mitwirkungspflichten gehort etwa
der regelmaBige Gang zur Botschaft, die Beschaffung der ansonsten erforderlichen Papiere aber
auch die Einschaltung eines Vertrauensanwalts im Herkunftsland und die Abgabe einer so ge-
nannten Freiwilligkeitserklarung gegeniber der Heimatbotschaft, in der bestatigt wird, dass man
Lfreiwillig” in das Herkunftsland zuriickkehren wolle — obwohl man gerade das nicht will.

Wichtig ist jedoch: Ein Arbeitsverbot darf nur verhdngt werden, wenn das selbstverschuldete Ab-
schiebungshindernis auch das entscheidende Abschiebungshindernis ist. Wenn weitere, nicht
selbst verschuldete Abschiebungshindernisse hinzukommen, darf kein Arbeitsverbot verhangt
werden. Dies ware etwa dann der Fall, wenn eine Abschiebung zusatzlich aus Gesundheitsgriin-
den nicht mdglich ware, wenn in den betreffenden Herkunftsstaat ohnehin gegenwartig keine
Abschiebungen durchgefihrt werden kdnnen der wenn die Ausldnderbehdrde aus humanitaren
Griinden gegenwartig keine Abschiebung durchfihrt. Ein Arbeitsverbot muss in solchen Fallen so-
fort zurlickgenommen werden. Dariiber hinaus ist auch die Weigerung, freiwillig auszureisen allein
kein ausreichender Grund fiir ein Arbeitsverbot, 02 Wichtig ist auch: Ein eventuelles ,Fehlverhal-
ten” von Eltern oder anderen Familienangehérigen darf nicht zu einer Sippenhaftung fiihren. Es
kommt einzig und allein auf das ,eigene” Verhalten an.

Das Arbeitsverbot ist eine gravierende MaBnahme, die internationalen Menschenrechtsabkommen
widerspricht. So verlangt etwa der Pakt (iber soziale Rechte der Vereinten Nationen (UN-Sozial-

107§ 33 BeschV
102 vgl.: Frings (2008), S. 306 ff

pakt), der in Deutschland vélkerrechtlich verbindlich zu beachten ist in Art. 6 Abs. 1:

.Die Vertragsstaaten erkennen das Recht auf Arbeit an, welches das Recht jedes
einzelnen auf die Méglichkeit, seinen Lebensunterhalt durch frei gewdhlte oder
angenommene Arbeit zu verdienen, umfasst, und unternehmen geeignete Schritte
zum Schutz dieses Rechts.”

Trotz anders lautender Vorschlage im Zuge der parlamentarischen Beratungen zur neuen Beschaf-
tigungsverordnung ist das Arbeitsverbot nur geringfligig verandert leider auch in die neue Rechts-
lage Uibernommen worden. Dies ist einer der groBten Kritikpunkte an der Beschaftigungsverord-
nung, in der ansonsten zahlreiche Verbesserungen zu finden sind.

Rechtsweg

Eine Beschaftigungserlaubnis muss bei der Auslanderbehdrde beantragt werden. Die ZAV wird
gegebenenfalls nur behérdenintern beteiligt. Die Auslanderbehdrde ist verpflichtet, auf Verlangen
einen schriftlichen Bescheid mit Begriindung zu erstellen. Will man sich gegen die Verhingung
eines Arbeitsverbots oder die Verweigerung einer Arbeitserlaubnis wehren, muss man gegen die
Auslanderbehdrde — und nicht gegen die ZAV — vorgehen. In einigen Bundeslandern besteht die
Maaglichkeit zum Widerspruch, in anderen Bundeslandern (etwa Niedersachsen und NRW) ist der
Widerspruch abgeschafft und es muss direkt eine Klage eingelegt werden.

Eine Klage gegen die Ablehnung eines Antrags auf Beschéftigungserlaubnis oder die Verhdngung
eines Arbeitsverbots muss beim Verwaltungsgericht eingereicht werden. Falls eine konkrete Ar-
beitsstelle verloren zu gehen droht, weil eine Arbeitserlaubnis abgelehnt oder nicht verlangert
worden ist, oder deshalb eine konkret angebotene Arbeitsstelle nicht angetreten werden kann,
kann ein Eilantrag gestellt werde, damit das Gericht schnell entscheidet.'%

193 g8 37 und 39 VwVfG
104 §§ 80 Abs. 5 oder 123 VwGO
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Das Aufenthaltsrecht flir Staatsangehdrige der EU-Mitgliedsstaaten und ihrer Familienangehdri-
gen ist grundlegend anders geregelt als das Aufenthaltsrecht fiir Drittstaatsangehdrige: Wahrend
fur letztere das Aufenthaltsgesetz die relevante Rechtsgrundlage darstellt, regelt fiir EU-Birger
und ihre Familienangehérigen grundsétzlich das Freiziigigkeitsgesetz / EU das Recht auf Einreise
und Aufenthalt. Obwohl das FreizligG nur aus wenigen Paragrafen besteht — exakt 17, im Ge-
gensatz zum Aufenthaltsgesetz mit iiber 100 — ist dessen Anwendung in der Praxis keineswegs
unkompliziert.

Fiir Unionsbiirger und ihre Familienangehérigen sieht das Freiziigigkeitsgesetz ein Aufenthalts-
recht in Deutschland in folgenden Fallen vor:

> Unionsbrger und ihre Familienangehérigen verfligen iiber ein dreimonatiges, voraussetzungs-
loses Aufenthaltsrecht.'®

> Bei einem Aufenthalt von mehr als drei Monaten sind Unionsbirger und ihre Familienangeho-
rigen u.a. freizligigkeitsberechtigt als Arbeitsuchende, beruflich Auszubildende, Arbeitnehmer
(etwa mit einem Minijob), Selbststéndige, Nicht-Erwerbstétige (z.B. Studierende, Rentner, usw.,
sofern ausreichende Existenzmittel vorhanden sind) sowie als Familienangehérige. '

> Nach i.d.R. fiinf Jahren rechtmaBigen Aufenthalts besteht das Recht auf Daueraufenthalt un-
abhangig vom Vorliegen der bisherigen Freiziigigkeitsvoraussetzungen.'”’

Fiir einen rechtmaBigen Aufenthalt muss keine Freizligigkeitsbescheinigung und auch kein sons-
tiges Papier vorliegen. Die Freizligigkeitsbescheinigung ist zudem seit Ende Januar 2013 abge-
schafft worden. Drittstaatsangehdrigen Familienangehérigen von Unionsbiirgern wird allerdings
weiterhin eine — rein deklaratorische — Aufenthaltskarte ausgestellt.

105§ 2 Abs. 5 FreiziigG
106§ 2 Abs. 2 FreiziigG
107§ 4a FreiziigG

Unionsbiirger aus den alten EU-Staaten
Grundséatzlich sind Unionsblirger und ihre Familienangehérigen frei auf dem deutschen Arbeits-
markt und genauso zu behandeln wie deutsche Staatsbiirger. Dies gilt fir Staatsbiirger von

> Belgien, Frankreich, Italien, Luxemburg, Niederlande, Danemark, Irland, GroBbritannien, Grie-
chenland, Portugal, Spanien, Osterreich, Schweden, Finnland, Malta, Zypern sowie die Schweiz,
Liechtenstein, Norwegen und Island.

> seit dem 1. Mai 2011 auch fir Staatsbiirger von: Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei,
Tschechien, Ungarn und Slowenien.

> Es bestehen keine Einschrankungen beim Arbeitsmarktzugang, eine Arbeitserlaubnis muss
nicht beantragt werden.

> Fir die Erwerbstatigkeit als Selbststandiger in Deutschland bestehen keine auslanderrecht-
lichen Einschrankungen.

Unionsbiirger aus den neuen EU-Staaten Bulgarien, Ruménien

und Kroatien

Einschrankungen bei der Aufnahme einer unselbststandigen Beschaftigung bestehen nur noch fiir
Angehdrige der ,neuen” osteuropaischen EU-Staaten; fiir Menschen aus Bulgarien und Rumanien
noch bis zum 31.12.2013, flir Menschen aus Kroatien mindestens bis 30.06.2015: Diese unter-
liegen in Deutschland — anders als in den meisten anderen EU-Staaten — fiir einen begrenzten
Zeitraum der so genannten Nachrangigkeit. Das bedeutet, ein konkretes Arbeitsplatzangebot darf
nur angenommen werden, wenn ZAV der Erteilung einer Arbeitserlaubnis-EU zugestimmt hat, weil
fir den konkreten Arbeitsplatz keine bevorrechtigten Bewerber zur Verfligung stehen. Insbesonde-
re fiir niedrig qualifizierte Arbeitsuchende bedeutet dies oftmals einen faktischen Ausschluss vom
deutschen Arbeitsmarkt.

Sofern alle erforderlichen Angaben vorliegen (auch eine Arbeitsplatzbeschreibung durch den Ar-
beitgeber), hat die ZAV fir die Prifung héchstens zwei Wochen Zeit. Sollte die ZAV innerhalb von
zwei Wochen nicht mitteilen, dass weitere Unterlagen erforderlich sind, gilt die Zustimmung als
erteilt. Diese so genannte ,Zustimmungsfiktion” muss — anders als die ZAV behauptet — wohl
auch auf Unionsbiirger angewandt werden, da dies in § 284 Abs. 6 SGB Il ausdriicklich so vorge-
sehen ist.'%®

108§ 36 Abs. 1 BeschV i.V.m. § 284 Abs. 6 SGB Ill
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Die Einschrdnkungen beim Zugang zur Erwerbstatigkeit gelten nur fiir Beschaftigungen, nicht
jedoch fiir eine selbststandige Tatigkeit.

Abweichend von diesen Regelungen bestehen eine ganze Reihe von Ausnahmen, in denen auf
eine Arbeitsmarktpriifung ganz oder teilweise verzichtet wird. Da es fiir Bulgaren, Ruménen und
Kroaten zum Teil sehr schwierig sein kann eine Arbeitserlaubnis zu erhalten, sollen im Folgenden
die Ausnahmen detailliert dargestellt werden.

Erleichterungen beim Arbeitsmarktzugang bestehen bei folgenden Personen, die bereits in
Deutschland leben:

> Nach einer einjahrigen Zulassung zum deutschen Arbeitsmarkt. Davon ist auszugehen, wenn
der Betroffene innerhalb eines Jahres ununterbrochen Inhaber einer oder mehrerer Arbeitser-
laubnisse war oder er ein Jahr lang zustimmungsfrei beschaftigt war (z.B. in einem Praktikum
im Rahmen einer schulischen oder hochschulischen Ausbildung). Ihnen ist eine unbeschrénk-
te Arbeitsberechtigung zu erteilen. Auch die Familienangehdrigen erhalten dann eine unbe-
schrankte Arbeitsberechtigung fiir jede Tatigkeit. (§ 12 a ArGV).'%

> Fachkréfte, die eine Hochschulausbildung oder eine vergleichbare Qualifikation besitzen, be-
nétigen zur Ausiibung einer der beruflichen Qualifikation entsprechenden Beschaftigung keine
Arbeitserlaubnis. Auch ihre freiziigigkeitsberechtigten Familienangehdrigen bendtigen — unab-
hangig von einem Hochschulabschluss — keine Arbeitserlaubnis. (§ 12 b Abs. 1 ArGV).'

> Fir Beschaftigungen, die eine qualifizierte Berufsausbildung voraussetzen, wird eine Arbeits-
erlaubnis ohne Vorrangpriifung erteilt. Fiir die Familienangehérigen wird eine Arbeitserlaubnis
fur alle Tatigkeiten ohne Vorrangprifung erteilt. In beiden Fallen fihrt die ZAV aber eine Prii-
fung der Beschaftigungsbedingungen durch. (§ 12b Abs. 2 ArGV)."!

> Keiner Arbeitserlaubnis bediirfen rumanische bulgarische und kroatische Auszubildende fiir
eine qualifizierte, mindestens zweijdhrige betriebliche Ausbildung in einem staatlich anerkann-
ten oder vergleichbar geregelten Aushildungsberuf. (§ 12c ArGV).""

> Keiner Arbeitserlaubnis bediirfen Ruméninnen, Bulgarinnen und Kroatinnen fir eine Saisonbe-
schaftigung. Saisonbeschéftigung besteht in den Bereichen Land- und Forstwirtschaft, in der
Obst- und Gemiiseverarbeitung, in Sagewerken sowie im Hotel- und Gaststattengewerbe. Die
Hdchstdauer der Beschaftigung ist auf sechs Monate im Kalenderjahr beschrénkt. Der Zeit-
raum fiir die Beschaftigung von Saisonarbeitnehmern ist fiir einen Betrieb in der Regel auf acht

109 yigl.: Bundesagentur fiir Arbeit: DA zur Arbeitsgenehmigungsverordnung. http:/www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/A01-

Allgemein-Info/A015-Oeffentlichkeitsarbeit/Publikation/pdf/DA-Arbeitsgenehmigungsverordnung. pdf
10" Ehd,
M Ehd,
12 Ehd.

Monate im Kalenderjahr beschrénkt. Fiir Saisonbeschaftigung wird eine Mindestarbeitszeit von
30 Wochenstunden bei durchschnittlich mindestens sechs Stunden taglich vorausgesetzt. Fiir
eine Saisonbeschéftigung bulgarischer, rumanischer odr kroatischer Staatsangehdriger wird
kein besonderes Zulassungsverfahren durchgefiihrt. (§ 12d ArGY).'13

> Bulgarische, rumanische, kroatische Staatsangehérige, die bereits drei Jahre in Deutschland
leben, bendtigen fir die Aufnahme einer Beschaftigung keine Zustimmung der ZAV mehr —
unabhangig davon, ob sie zuvor bereits eine Beschaftigung ausgelibt haben oder nicht. (§ 9
BeschV).'™

> Studierende aus Bulgarien, Ruménien und Kroatien bendtigen keine Arbeitserlaubnis flir Be-
schaftigungen bis zu 120 Tage im Jahr sowie fir studentische Nebentdtigkeiten. (§ 16 Abs. 3
AufenthG).

> Praktika im Rahmen einer (hoch-)schulischen Ausbildung oder im Rahmen eines EU-geférder-
ten Programms (z.B. ESF) kénnen ohne Arbeitserlaubnis durchgefiihrt werden. (§ 15 BeschV).

> Die Teilnahme am Bundesfreiwilligendienst oder am Freiwilligen Sozialen Jahr ist ohne Arbeits-
erlaubnis moglich. (§ 14 Abs. 1 BeschV).

Die Einschrankungen des Arbeitsmarktzugangs gelten fiir ruménische Staatsbiirger langstens bis
zum 31. Dezember 2013. Ab dem 1. Januar 2014 benétigen rumanische und bulgarische Staats-
angehdrige in keinem Fall mehr eine Arbeitserlaubnis. Fir kroatische Staatsbirger gelten die Ein-
schrankungen mindestens bis zum 30.06.2015.

Rechtsweg

Eine Arbeitserlaubnis EU muss direkt bei der ZAV beantragt werden — nicht bei der Auslander-
behdrde. Die ZAV ist verpflichtet, auf Verlangen einen schriftlichen Bescheid mit Begriindung zu
erstellen.'’®

Gegen diesen Bescheid kann ein Widerspruch eingelegt werden. Hierfiir besteht normalerweise
eine Frist von einem Monat. Wenn auch der Widerspruch negativ beschieden wurde, kann vor
Gericht Klage eingelegt werden.

"3 Ebd.; Ein Informationsblatt zur Saisonbeschéftigung ist zu finden unter: http://www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/Vero-
effentlichungen/Merkblatt-Sammlung/MB-ZAV-Vermittlung-kroatische-Saisonarbeitnehmer.pdf

Vgl.: Bundesagentur fiir Arbeit, DA zur Beschaftigungsverfahrensverordnung. Zu finden unter: http://www.arbeitsagentur.de/
zentraler-Content/A01-Allgemein-Info/A015-Oeffentlichkeitsarbeit/Publikation/pdf/DA-Beschaeftigungsverfahrensverordnung.pdf.

114

Hierin ist die Regelung noch unter dem alten § 9 BeschVerfV zu finden. Durch die Anderung der Verordnung ist dieser
zwischenzeitlich in § 3b BeschVerfV und anschlieBend seit 01.07.2013 in § 9 BeschV Uberfiihrt worden. Somit ist der Arbeits-
marktzugang nunmehr unter den dargestellten Voraussetzungen zustimmungsfrei.

"5 §§ 33 und 35 SGB X
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Eine Klage gegen die Ablehnung eines Antrags auf Arbeitserlaubnis muss beim Sozialgericht ein-
gereicht werden. Falls eine konkrete Arbeitsstelle verloren zu gehen droht, weil eine Arbeitser-
laubnis abgelehnt oder nicht verldngert worden ist, oder deshalb eine konkret angebotene Stelle
nicht angetreten werden kann, kann auch bereits vorher ein Eilantrag gestellt werden, damit das
Gericht schnell entscheidet.'"®

116§ 86b SGG

Das Arbeitsgenehmigungsrecht fir Auslander (sowohl fir Drittstaatsangehdrige Auslander als
auch neue Unionsbiirger) ist ein schwieriges Feld. Auch wenn es durch jlingste Gesetzesande-
rungen (z.B. der Zusammenfiihrung von Beschaftigungsverordnung und Beschaftigungsverfah-
rensverordnung zu einer einzigen Beschéftigungsverordnung) tbersichtlicher geworden ist, ist es
nicht nur fiir die Betroffenen selbst schwierig, den Durchblick zu bewahren, sondern fallt auch
den Beteiligten in Auslanderamtern und Arbeitsverwaltung nicht immer leicht. Fehlentscheidungen
sind die logische Konsequenz.

Zudem sind die Schnittstellen zwischen Auslénderrecht und Sozialrecht oftmals nicht miteinander
synchronisiert.

Ausschluss von Leistungen nach SGB Il

Auch durch rechtlich fragwiirdige oder sogar unsinnige Vorschriften wird die (eigentlich von allen
gewiinschte) Integration in den Arbeitsmarkt verhindert oder zumindest erschwert. Als Beispiel sei
der Ausschluss von Leistungen nach dem SGB Il genannt, das als ein Hauptziel die Eingliederung
in den Arbeitsmarkt benennt.

Auslander mit bestimmten Aufenthaltspapieren sind jedoch aufgrund ihres Status von diesen Leis-
tungen ausgeschlossen. Dies gilt etwa fiir:

> Personen, die leistungsberechtigt sind nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.”

Dieser Ausschluss betrifft vor allem Drittstaatsangehérige mit Duldung, Aufenthaltsgestattung
sowie einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG. Trotz eines oftmals langjéhrigen,
teils sogar dauerhaften Aufenthalts besteht kein Zugang zu den Integrationsleistungen des SGB
[l — und das AsylbLG sieht keine Leistungen zur Arbeitsmarktintegration vor. Leistungen des SGB
Il kdnnen zwar in Anspruch genommen werden, jedoch ist die Hiirde, sich aktiv an die Arbeits-
agentur wenden und Sachbearbeiter (iberzeugen zu miissen, erfahrungsgemaB hoch. Eine solche
Erschwernis der Arbeitsmarktintegration ist integrationspolitisch nicht sinnvoll.'’®

7§ 7 Abs. 15.1Nr.3SGBIIi.V.m. § 1AsylblG
118 Auch der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge sieht dies so. Vgl: Erste Empfehlungen zur Verbesserung der
Erwerbsintegration von Menschen mit Migrationshintergrund, Deutscher Verein fiir Offentliche und Private Fiirsorge, 10.3.2010
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Dariiber hinaus sind ausgeschlossen:

> Auslander, die nicht Arbeitnehmer oder Selbststandige sind, innerhalb der ersten drei Monate
ihres Aufenthalts (in diesen Féllen kann allerdings ein Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt
nach SGB XlI bestehen), sowie Auslander, die ein Aufenthaltsrecht allein zum Zweck der Ar-
beitssuche besitzen.!"®

Dieser Ausschluss betrifft in erster Linie EU-Biirger, die von ihrem Recht auf Freizligigkeit Gebrauch
machen. Abgesehen davon, dass dieser dauerhafte Ausschluss von Integrationsleistungen europa-
rechtlich &uBerst umstritten ist'?, ist es auch hier integrationspolitisch keinesfalls verninftig, diese
Gruppe von den Regelleistungen des SGB Il auszuschlieBen.

Schlussfolgerungen

In den vergangenen Jahren ist der Zugang zum Arbeitsmarkt fir einige Gruppen (u.a. fiir Perso-
nen mit Duldung, Aufenthaltsgestattung, humanitaren und familidren Aufenthaltserlaubnissen)
schrittweise verbessert worden. Dennoch bestehen weiterhin Unklarheiten und Widerspriichlich-
keiten im Arbeitsgenehmigungsrecht. Aus diesem Grund ist ein Handlungshedarf unter folgenden
Gesichtspunkten zu sehen:

> Arbeitsverbote und Beschrankungen des Arbeitsmarktzugangs fiir Geduldete und Personen mit
Aufenthaltsgestattung sollten abgeschafft werden.

> Zudem ist zu gewahrleisten, dass keine irrefiihrenden Nebenbestimmungen verwendet werden,
wie dies gegenwartig unter Umstanden der Fall ist: Gelegentlich findet sich in der Aufenthalts-
erlaubnis oder Duldung der Vermerk ,Beschéaftigung nicht gestattet”, weil noch kein Antrag
auf Beschaftigungserlaubnis gestellt worden ist, obwohl rechtlich keine Beschaftigungshinder-
nisse bestehen. Die ist irreflihrend sowohl fiir Betroffene, als auch fiir potenzielle Arbeitgeber
und Behérden und sollte vermieden werden.'?!

Uber die konkreten Anderungen des Arbeitserlaubnisrechts hinaus besteht auch in angrenzenden
Rechtsfeldern Handlungsbedarf:

> AufWohnsitzauflagen fir humanitare Aufenthaltserlaubnisse sollte generell verzichtet werden,
da diese die Integration in den Arbeitsmarkt verhindern.

119 §7Abs. 1S.2Nr. 1und 2 SGB Il
120 yigl. u. a: EUGH, Urteil vom 4. 6. 2009 - C-22/ 08
121 Auf diese Problematik weist auch die Bundesagentur fiir Arbeit hin: Vgl. Fachliche Hinweise zu § 8 Abs. 2 SGB I, Rz 8.27

> Die rdumliche Beschrénkung fiir Personen mit Duldung und Aufenthaltsgestattung (Residenz-

pflicht) sollte aus dem gleichen Grund abgeschafft werden.

> Auslander mit Zugang zum Arbeitsmarkt sollten anstelle von Leistungen nach AsylbLG oder

SGB XII grundsatzlich Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il erhalten, um die Arbeitsmarkt-
integration zu fordern.

> Aushildungsforderung nach BAfoG und Berufsausbildungsbeihilfe nach SGB Il fiir Personen

mit Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3, Abs. 4 S. 2 oder Abs. 5 AufenthG sollte bereits vor
einer Aufenthaltsdauer von vier Jahren beansprucht werden kdnnen.

> Geduldete sollten einen Anspruch auf Berufsausbildungsbeihilfe auch fir berufsvorbereitende

BildungsmaBnahmen erhalten.'??

> Personen mit Aufenthaltsgestattung sollten bei der Ausbildungsférderung Geduldeten gleich-

gestellt werden.

> Bei Aufnahme einer Berufsaushildung sollten Geduldete hierfiir eine Aufenthaltserlaubnis er-

halten.

> Spezielle Férderprogramme fir die Integration von Fliichtlingen und Migrantinnen in den Ar-

beitsmarkt sollten fortgeflihrt und ausgebaut sowie auch fir Unionsblrger gedffnet werden.

122 \/gl. § 245 Abs. 2 SGB Il
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Informationsverbund Asyl: Rechtsprechungsdatenbank und Artikelsammlung zum Aufent-

halts- und Sozialrecht fir Migrantinnen
www.asyl.net

Weiser, Barbara: Rahmenbedingungen des Arbeitsmarktzugangs von Fliichtlingen. Beilage zum
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kation/pdf/DA-Aufenthaltsgesetz.pdf
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http://www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/A01-Allgemein-Info/A015-Oeffentlichkeitsarbeit/Publikation/pdf/DA-Aenderungen-Aufenthaltsgesetz.pdf
http://www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/A01-Allgemein-Info/A015-Oeffentlichkeitsarbeit/Publikation/pdf/Gesetzestext-07-SGB-II-Berechtigte.pdf
http://www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/A01-Allgemein-Info/A015-Oeffentlichkeitsarbeit/Publikation/pdf/Gesetzestext-07-SGB-II-Berechtigte.pdf
http://www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/A01-Allgemein-Info/A015-Oeffentlichkeitsarbeit/Publikation/pdf/Gesetzestext-08-SGB-II-Erwerbsfaehigkeit.pdf
http://www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/A01-Allgemein-Info/A015-Oeffentlichkeitsarbeit/Publikation/pdf/Gesetzestext-08-SGB-II-Erwerbsfaehigkeit.pdf

ABH Auslanderbehorde

ArGV Arbeitsgenehmigungsverordnung

AvwY Allgemeine Verwaltungsvorschrift

Art. Artikel

AufenthG Aufenthaltsgesetz

BA Bundesagentur flr Arbeit

BAfOG Bundesausbildungsférderungsgesetz

BeschV Beschaftigungsverordnung

BeschVerfv Beschaftigungsverfahrensverordnung

DA Durchfiihrungsanweisung

EFA Européisches Flrrsorgeabkommen

EU Européische Union

EuGH Européischer Gerichtshof

FH Fachliche Hinweise

FreizligG Freiziigigkeitsgesetz / EU

i.v.m. in Verbindung mit

LSG Landessozialgericht

Rz Randziffer

SG Sozialgericht

SGB Il Sozialgesetzbuch Zweites Buch — Grundsicherung flir Arbeitsuchende

SGB Il Sozialgesetzbuch Drittes Buch — Arbeitsférderung

SGB X Sozialgesetzbuch Zehntes Buch —
Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz

SGB Xl Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch — Sozialhilfe

UnionsRL Unionsbiirgerrichtlinie; Richtlinie 2004/38/EG vom 29.4.2009
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